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Abstract in original language:

Art. 19 ust. 1 | 2 Traktatu ustanawieggo Wspolnat Europejsk wprowadzit czynne i bierne
prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejekigraz samoezlu lokalnego. Poza
samym traktatem szczegétowe rozmdnia dotyczce praw wyborczych do samadu
lokalnego i Parlamentu Europejskiego zostaty ¢lkre odpowiednio w dyrektywach
93/109/WE oraz 94/80/WE. Wigtienie Polski do UE wizato s¢ z obowazkiem
dostosowania przepisow prawnych w tym zakresie mormaowa wspolnotowych. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie razafi przyjetych w polskich ordynacjach
wyborczych do organéw samadowych oraz PE na tle przepisow wspoélnotowych.
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Abstract:

Art. 19 paragraphs 1 and 2 of the Treaty estabigsitihe European Community introduced
active and passive electoral rights in electionstlie European Parliament and local
government units. Apart from the Treaty itself,alled solutions regarding electoral rights to
local government units and EP have been stipulatedhe Directive 93/109/EC and
94//80/EC. Poland’'s accession to the EU was coedewfith the obligation to adapt legal
provisions to the Community laws in this aspectvali. In my article, | would like to present
solutions adopted in Polish electoral ordinanceelf-government organs and the EP in the
background of the Community laws.
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Art. 19 ust. 1 | 2 Traktatu ustanawgeggo Wspélnat Europejsk (TWE) wprowadzit czynne

| bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentuopejskiego oraz samaidu
lokalnego. Zaznaczyprzy tym naley, iz Europejski Trybunat Sprawiedliwo orzekt, i
prawo wyborcze przynajmniej w odniesieniu do wybwmdo PE, nie § ograniczone jedynie
do obywateli UB. Oznacza toze pastwa czlonkowskie magprzepisami wewgtrznymi
rozszerzy czynne i bierne prawa wyborcze na osoby, ktéremianc obywatelami UE,
pozostaj w scistym zwizku z tym pastwenf. Poza samym traktatem szczegdélowe

! Zob. szerzej A. Gubrynowicz, Obywatelstwo Unii Bpejskiej — stan obecny i perspektywy; A. Bodnar,
Obywatelstwo Unii Europejskiej a ochrona praw padsiwych obywateli p@stw cztonkowskich [w:]
Obywatelstwo Unii Europejskiej, ,Zeszyty OIDE” nf Warszawa 2004, s. 28-33 i 80-89.

? Europejski Trybunat sprawiedlioi w sporze pomeidzy Hiszpani a Wielkqy Brytank, w sprawie dotycrcej
praw wyborczych dla oséb nieposiagtajch obywatelstwa UE, a zamiesziaych Gibraltar orzekt,zi chat
.celem obywatelstwa UE jest ustanowienie podstavgmwetatusu obywatela fistw cztonkowskich (...) to
stwierdzenie to wcale nie oznacza jesz¢eeprawa okrédone przez Traktat ogranicaagic do obywateli UE”.
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rozwigzania dotycgce praw wyborczych do samadu lokalnego i Parlamentu
Europejskiego zostaty okilene odpowiednio w dyrektywach 93/109/WE z 6 gradib®93 r.
oraz 94/80/WE z 19 grudnia 1994 r. Wsenie Polski do Unii Europejskiej waato s¢ z
obowigzkiem dostosowania przepisOw prawnych rowniav tym zakresie do unormowwa
wspolnotowych.

Celem niniejszego opracowania jest émi@ przedstawienie rozezan przyjetych w polskich
ordynacjach wyborczych do organdw sanadmawvych oraz Parlamentu Europejskiego na tle
przepiséw wspolnotowych.

Akt dotyczacy wyborow czionkéw Parlamentu Europejskiego w poeehinych wyborach
bezpdrednich z 1976 r. regulowat jedynie ogdlne zasddypdrednic¢, proporcjonalnic),
odsytajc w kwestiach szczegétowych do ordynacji wyborczysistw cztonkowskich
Przepisy te uszczegdtowita dopiero w 1993 r. wspamadyrektywa Zgodnie z dyrektyw
93/109/WE prawo gtosowania w wyborach do PE wipnpystugiwa osobom bdacym
obywatelem UE w rozumieniu art. 17 TWE i spelaigyn pozostate warunki prawa
glosowania, jakie odrioe pastwo stawia swoim obywatelom (art. 3). Dyrektywaijna
dopuscita mazliwos¢ przyznania tego prawa pod warunkiem, pewnego nalmago okresu
zamieszkania na terytorium wyborczym tegagiaa, jednake warunek ten powinien By
uznany za spetniony, rowrkiew przypadku zamieszkiwania przez ten okres w innym
paistwie cztonkowskim (art. 8) Dodatkowo pastwo czlonkowskie miejsca zamieszkania
moze sprawdzi, czy obywatela UE, ktéry wyrazit ebh wykonywania prawa gtosowania w
tym paistwie, nie pozbawiono tego prawa wnptwie jego pochodzenia. (art. 7). Bierne
prawo wyborcze dyrektywa przyznata natomiast osobiéra jest obywatelem UE w
rozumieniu art. 17 TWE i spetlnia pozostate warupkawa gtosowania, jakie odére
panstwo stawia swoim obywatelom i uznata, jezeli obywatele pastwa zamieszkania mag
kandydowé& w wyborach jedynie pod warunkieme posiadali jego obywatelstwo przez
pewien minimalny okres, to uznaje;ste obywatele UE spetniali ten warunekzgk przez
ten okres byli obywatelami jednego znptw cztonkowskich oraz jeli obywatele pastwa
zamieszkania magkandydowa w wyborach jedynie pod warunkiem, pewnego miniragn

C-45/04: krélestwo Hiszpanii przeciwko Zjednoczonmetdrdlestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 20063917, pkt 741 78.

> Zob. te A. Grzelak, Wybory do Parlamentu Europejskiego mawe Unii Europejskiej [w:] Parlament
Europejski. Wybrane zagadnienia, ,Zeszyty OIDE4niWarszawa 2004, s.24-53.

* Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993stanawiajca szczegdtowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlaménitopejskiego przez obywateli Unii majych miejsce
zamieszkania w Ratwie Czlonkowskim, ktérego niea sobywatelami.Zob. tez Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zastos@mvdyrektywy 93/109/WE w wyborach do Parlamentu
Europejskiego z czerwca 1999 r. COM(2000)843davy, 18.12.2000.

® W swietle postanowig dyrektywy kraj Unii mae wprowadzi dodatkowe obostrzenia, polegeg na wymogu
zamieszkiwania w tym kraju przez pewien czas, miefnaczajcy 5 lat odnénie glosowania i 10 lat odéoie
kandydowania, jeeli liczba os6b w wieku wyborczym w kraju, ktérege s obywatelami, przekraczata 1
stycznia 1993 r. 20% wszystkich obywateli Unii welii wyborczym zamieszkatych w danym kraju (art. 14)



David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21248

okresu zamieszkania na terytorium wyborczym teges{wen, to uznaje siten warunek za
spetniony, jeeli zamieszkiwali oni przez ten okres w innymgiavie cztonkowskim. Ponadto
obywatel UE pozbawiony praw wyborczych wapawie zamieszkania lub pochodzenia, nie
moze wykonywd biernego prawa wyborczego (art. 6)nB®vo zamieszkania mie domagé

si¢ od pastwa pochodzenia otrzymania informacji na ten temat

Art. 9 dodatkowo zobowruje pastwo zamieszkania do umieszczenia w spisie wyborcow
osoby wyraajacej che¢ skorzystania z prawa wyborczego do PE, w oparcdokumenty
wymagane w przypadku swoich obywateli. Analogiczasady stosuje sdo kandydowania
(art. 10). Odmowa wpisu wie st z mazliwoscia skorzystania z takich samyahodkow
prawnych jakie przystugajobywatelom pastwa zamieszkania (art. 11).

W odpowiedzi ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. @adja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego przyznata czynne prawo wyborcze olglen Polski oraz obywatelom UE,
ktorzy stale zamieszkajna terytorium RP i najgdiej w dniu gtosowania ukazyli 18 lat i

Sa umieszczeni w spisie wyborcow (art. 7 i 8) jedrenie pozbawiajc prawa wybierania
osoby pozbawione praw wyborczych wnptwie pochodzenia. (art. 8 ust. 2). Bierne prawo
wyborcze przyznafg za& osobom magcym prawo wybierania, ktére najpdiej w dniu
glosowania ukaczyty 21 lat i od 5 lat stale zamieszkupa terytorium RP lub innego
panstwa cztonkowskiego (art. 9) oraz pozbawgaprawa kandydowania osoby pozbawione
praw wyborczych.

Staly rejestr wyborcOw obejmuje osoby stale zanki@lez na obszarze gminy, ktorym
przystuguje prawo wybierania, przy czym ina by ujetym tylko w jednym rejestrze
wyborcéw’. Czsé B rejestru wyborcéw obejmuje obywateli Unii Eurggbéej nielydacych
obywatelami polskimi, stale zamieszkatych na ob=zgminy i uprawnionych, na podstawie
i w zakresie okrdonych w innych ustawach, do korzystania z praw ovghych w
Rzeczypospolitej Polskiej. Wybarco ile nie jest ja wpisany do rejestru (w zazku z
zameldowaniem na pobyt staly), wpisuje @0 rejestru, na jego wniosek, niezpiej niz 30.
dnia po zarzdzeniu wyborow, w ktérych zamierza uczestniczipo wniosku, o ktorym
mowa, musz by¢ zahczone stosowne dokumenty, m.in. deklaracja, w kidreoskodawca
podaje swoj adres stalego zamieszkania. Ani dyvektyani Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego nie zdefiniowata ¢pg "statego zamieszkiwania". Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z 21 sierpnia 1991 r., listaze "state zamieszkiwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniejzgz 5 lat oznacza przebywanie z
zamiarem stalego pobytu w jakiejkolwiek miejsc@aio potozonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w tym czasie. Stale zaakanie jest sprayfaktu i jego ustalenie
zalezy od okolicznéci danego przypadku" (W. 7/91, OTK w 1991 r., p@4). Przygta
wowczas interpretacja art. 8 ustawy z 28 czerwc@l19 - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej mie by pomocna przy ustaleniu znaczenia ¢p@ "stale
zamieszkuje" gytego w Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejgt.

® Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (KQES/OTK-A 2004/5/47).
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Staly rejestr wyborcéw prowadzi na mieo gmina. Kady maze wnigé¢ do wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta) reklangac@ nieprawidtowéci w rejestrze wyborcow, a w
szczegolnéci w sprawie pomiricia wyborcy w rejestrze. Na decyzp nieuwzgtdnieniu
reklamacji mana wnigé w terminie 3 dni od deczenia decyzji, skargdo wiaciwego
miejscowo gdu rejonowego (art. 15).

Obywatele UE, ktérzy zostali wpisani na listy wybdw w kraju zamieszkania, pozosataja
tych listach, dopoki spetni@jwymogi wykonywania prawa do gtosowania.slieostali
wpisani na listy na wkasnedanie, mog rowniez na wiasnezadanie by z niej usungci.

W przypadku biernego prawa wyborczego, wobec obstadtnii Europejskiej niedmlacego
obywatelem polskim wymagane jest stale zamieszkaaieterytorium Rzeczypospolite
Polskiej lub na terytorium innego ftwa cztonkowskiego Unii Europejskiej od co najmnie
5 lat (art. 9 ordynacji wyborczej do Parlamentu dpajskiego). W razie zgtoszenia
kandydatury obywatela Unii Europejskiej, kandydato- pisemnej zgody na kandydowanie,
obowiazany jest daiczy¢: oswiadczenie stwierdzage, ze zostat on wpisany do rejestru
wyborcow w gminie, w ktorej stale zamieszkuje, o@wiadczenie,ze nie kandyduje w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w innymspaie cztonkowskim Unii Europejskiej.
Ponadto obowizany jest przedstawizawiadczenie wydane przez wiwy organ pastwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktérego jest olayelem,ze nie pozbawiono go prawa do
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskvetym paistwie lubze organ ten nie
posiada informacji o pozbawieniu go tego prawa @ttust. 3 ordynacji).

W przypadku wyborow lokalnych szczebla podstawowdgektywa 94/80/WE wprowadzita
mozliwos¢ czynnego i biernego udzialu w gtosowaniu obywatdle w pastwach
cztonkowskich, ktérych nieasobywatelami, przy okazji w identyczny sposob romjac
zasagd domicylu oraz dodatkowo dopuszcajw art.5: po pierwsze fakultatywo
wykluczenia z maliwosci kandydowania osob pozbawionych praw wyborczychaastwie
pochodzenia  Po drugie madiwos$é zastrzeenia, ¢ tylko obywatele tych pastw
cztonkowskich mog by¢ wybierani na kierownika organu wykonawczego, jegstpcy lub
cztonkow kolegialnego organu wykonawczego jednosgknoradu terytorialnego. pestwa
cztonkowskie mog ponadto zastrzecze obywatele UE wybrani na cztonkoéw organow
przedstawicielskich nieebla brali udziatu ani w wyznaczaniu delegatow do gwania w
zgromadzeniu parlamentarnym, ani w wyborach cztankakiego zgromadzenia. Wreszcie
w sprawie warunkéw zakazuckzenia funkcji dyrektywa stwierdzitaz i obowhzuja takie
same, jak w prawie patwa zamieszkania w stosunku do wiasnych obywatétizna je
jednak rozszerzyna sprawowanie ugdow w innych pastwach, a podlegaych zakazowi
taczenia w pastwie zamieszkania.

W zgodzie z powsszym polski ustawodawca przyznat czynne prawo wysego do rady
gminy rownie obywatelom Unii Europejskiej niedacym obywatelami polskimi, ktorzy
najp&niej w dniu gtosowania ukwzyli 18 lat, stale zamieszkupa obszarze dziatania tej

’ Dyrektywa 94/80/WE ustanawigia szczegdtowe warunki wykonywania prawa gtosowakandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii maych miejsce zamieszkania wnséwie cztonkowskim, ktérego
nie s obywatelami. Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozd¥.t21, s. 12. Zob. teRaport Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady na temat zastosowania dyrek§#/80/WE w sprawie wykonywania prawa gtosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych COM(2002)26@dmwvy, 30.5.2002.
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gminy oraz ktérzy, zostali wpisani do prowadzonegtej gminie statego rejestru wyborcow
najp&niej na 12 miescy przed dniem wyborow.

Prawo kandydowania przyznanacs zzbywatelom Unii Europejskiej niedacym obywatelami
polskimi take w przypadku, gdy zostali wpisani do statego tajesyborcoéw w okresie 12
mieskcy poprzedzacych dzié gtosowania i jeeli ukoaczyli 18 lat w okresie 12 miegiy
poprzedzajcych dzié wyborow lub najpéniej w dniu glosowania. Prawa wybierania nie ma
obywatel Unii Europejskiej nielolacy obywatelem polskim pozbawiony prawa wybierania w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktérego jesbywatelem. Dodatkowo mioa
zazadad oswiadczenia,ze nie zajmuyj stanowisk publicznych w kraju ojczystym, ktore
bylyby niezgodne z zajmowaniem stanowiska, na Ktarelyduj w kraju zamieszkania.

Na zakdiczenie nalgy zaznaczy, iz obywatele Unii jak dotychczas niezbyt ctiie
korzystaj z omowionych powsej uprawnié. Frekwencja udziatu obywateli UE w wyborach
lokalnych i do PE poza patwem pochodzenia nie przekracza 30-40 %, co kegkiem tak
rozwigzan wewrgtrznych pastw cztonkowskich jak i dogpu do informacji potencjalnych
wyborcow. Z drugiej strony liczby te nie odbiegay sposéb znaezy od frekwenciji
obywateli UE gtosujcych w swoich krajach, co oznacza, problem dotyczy generalnie
udzialu w wyborach (szczegdlnie étae lokalnych i do PE) a nie wad omawianych
rozwigzan prawnych.
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